Socio-ekonomickd studie moznych dopadii vyhldseni Chranéné krajinné oblasti Novohradské hory na zdjmovy
region

22. FINANCNI TOKY - DOTACNI TITULY

Narizeni vlady ¢. 505/200 Sh.

Timto nafizenim se stanovi podpirné programy k podpoie mimoprodukénich funkei
zemédelstvi, k podpoie aktivit podilejicich se na udrzovéni krajiny, programy pomoci
k podpoie mén¢ ptiznivych oblasti a kritéria pro jejich posuzovani, ve znéni nafizeni vlady
500/2001Sb.

Na zaklad¢ podptrnych programt podle § 2 odst.(3) zakona ¢&. 252/1997 Sb. Stat
poskytuje dotace, poptipadé na zakladé programti pomoci podle §2 odst. (4) zdkona poskytuje
dotace pro casteéné vyrovnani ekonomické ujmy vznikajici pfi hospodaieni v méné
ptiznivych oblastech pii splnéni kritérii stanovenych vySe uvedenym natizenim viz tabulka 1.

Tabulka 1 podminky ptidéleni dotace pro zemédé&lsky hospodafici na zemédélskych pozemcich v
meéné piiznivych oblastech
§ 1 na zakladé vlastnického prava, najemni smlouvy nebo jiného pravniho [minimalni vyméra
a) dlvodu na pozemcich jejichZz vyméra je: ha
1|plocha k zem. hospodareni pokud neni uvedena nize 5
2|pozemky k zemédeélské produkci v CHKO 2
3|ekologické hospodareni 1
4{zelenina ekologicky péstovana 0,5
maloplosna zvlast chranéna uzemi 0,5
5|vysadba rychlerostoucich di'evin pro energetickeé ucely 0,25
b) zalesnéni zemédelské pudy 0,25
c) zaloZeni prvku Gzemniho systému ekologické stability krajiny (USES)
d) zazimovani vcelstev

Z tabulky 1 vyplyva skutecnost, ze podminkou pro ptidéleni dotace je pravni vztah
k pozemku a z tabulky 2, Ze je nutno chovat na téchto pozemcich hospodaiska zvitata, samo
vlastnictvi neni postacujici k vyzadani dotace.

Zvyhodnéni, vyplyvajici z velikosti obhospodarovanych ploch v ptipadé CHKO, je patrno
v bodech 1 a 2 (tab.1), kde sta¢i pro uznani dotace obhospodatovana plocha jen 2 ha. Dalsi
zemédelskeé aktivity pod body 3 — 5, zejména ekologické péstovani plodin, vysazovani
rychlerostoucich dfevin a zalesiiovani zemédélské pidy maji stejné podminky jak uvnitt, tak
vné CHKO.

Vyse dotace je patrna z tabulky 2. Zvyhodnéni pro CHKO neni na prvni pohled patrné,
nebot’ pii letmém pohledu za piedpokladu 1 dobyt¢i jednotky na ha je dotace v horské oblasti
dle (1)a) vyssi nez v CHKO dle (2)a). Tento pohled bude ziejm¢ i pohledem vé&tsiho
chovatele, ktery bude ptedpoklad rozmezi dobytcich jednotek na hektar napliovat v obou
ptipadech.

Dotacni politika se snazi preferovat v CHKO mensi zatizeni krajiny chovem, tj. dotovat
hospodateni uz pii dosazeni 0,15 dobyt¢i jednotky na lha, zatimco mimo chranéné uzemi je
minimum 0,3. Maximalni hranice pro piidéleni dotace posuzovano v prepoctu na dobytc¢i
jednotky je uvnitt CHKO 1,0 DJ/ha, zatimco vné¢ CHKO je to 1,5 DJ/ha. Z tabulky 3 jsou
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patrné piepocty na jina hospodaiska zvitata ve vztahu k dobyt¢i jednotce. Mame-li naptiklad
1 koné musime mit v CHKO 1,3 — 8,6 ha pozemku, aby vznikl narok na dotaci. Na plochach
mimo CHKO dle (1) tab. 2 bychom museli chovat stejného koné na 0,86 — 4,3 ha. V tomto
rozmezi by plocha polnosti musela korespondovat s poctem stada. Vyhody a nevyhody lokalit
tedy budou odvislé od mnozstvi pozemk a velikosti stada.

Posuzovat je tedy mozno pouze konkrétni ptiklady v zavislosti na jednotlivych

vstupech.

V § 8 jsou vymezeny méné ptiznivé oblasti takto:

tabulka 2 vyrovnavaci kriterium pro
piispévek na 1 ha |poskytnuti pomoci
§8 Vymezeni méné priznivych oblasti dobytci prasat do
rozmezi v KE |jednotky |% DJ
(1) [Clenéni na ha
a)|horské oblasti 1.typu 2067 3100] 0,3-1,5 50%
b)[horské oblasti 2.typu 1867 2800( 0,3-1,5 50%
c)|ostatni méné pfiznivé oblasti 1.typu 1800 2700] 0,3-1,5 50%
d)|ostatni méné pfiznivé oblasti 2.typu 1667 2500] 0,3-1,5 50%
e)|ostatni méné pfiznivé oblasti 3.typu 1467 2200| 0,3-1,5 50%
f)] ostatni méné priznivé oblasti 4.typu 800 1200] 0,3-1,5 50%
g)|oblasti se specifickym omezenim 1.typu 666 1000| 0,3-1,5 50%
h)|oblasti se specifickym omezenim 2.typu 800 1200] 0,3-1,5 50%
2)
a) vymezeny jako méné pfiznivé oblasti dle pis. 1 a) -
d) 1533] 2300{ 0,15-1,0 30%
b)]2. Zéna NP nebo CHKO a zaroven se nachazeni v
obl. dle pis. 1 a) - e) 1130  1700] 0,15-1,0 | 30%
)|3. Zéna NP nebo CHKO a zaroveri se nachazeni v
obl. dle pis. 1a)-h) 500 750| 0,15-1,0 30%
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Druhy, kategorie a piepocitdvaci koeficient hospodaiskych zvifat chovanych na
zemeédelskych pozemcich podle kriteria uvedeného v § 10 odst.(1) pism.a), ktera se
zapocitavaji pro ucely vypoctu intenzity chovu hospodaiskych zvifat na zemédé€lskych
pozemcich ve velkoplo$nych, zvlast¢ chranénych uzemich:

Tabulka 3

Druh a katogorie hosp. zvifat pfepocitaci koeficient na velké dobyt&i jednotky
prashice, kanec 0,300
sele 0,020
mladé chovné prase, prase na vykrm 0,120
ostatni prasata 0,200
pStrosi 0,200
krity, husy 0,006
kachny 0,003
ostatni dribez 0,001
tele 0,220
skot od 3meésicl do 1 roku véetné 0,400
skot od 1 do 2 let v€etné 0,700
ostatni skot a turoviti 1,000
jehné do 1 roku 0,100
bahnice, beran 0,200
klizle do 1 roku 0,100
koza, kozel 0,200
kln do 3 let 0,750
kan nad 3 roky 1,300
faremni odchov jelenovitych 0,300

CHKO - pristup k finanénim prostiedkim
(Text je v nezménéné podobe¢, tak jak byl poskytnut Agenturou ochrany ptirody a krajiny)

Pro celé uzemi CHKO je zpracovavan plan péce a vSechna opatieni v krajiné jsou tedy
provadéna systemati¢téji a z tohoto diivodu je zaroven i smyslupInéjsi vynakladani finan¢nich
prosttedkti z vySe uvedenych zdroju a efekt vynaloZzenych financi je také vyssi. Kromeé toho
uzemi je jednak pod stalou odbornou kontrolou (dokonalé detailni znalost aktualniho stavu v
terénu) — tzn. je mozné operativné kdykoliv zasdhnout a upravit realizaci akce dle aktudlnich
pozadavkul ochrany ptirody ( terminy koseni luk, vlaceni apod.) a zaroven je celé tizemi pod
statni spravou ochrany piirody , tudiz je mnohem lepsi vymahatelnost napravnych opatieni.
Vlastni odborna sprava je na vyssi urovni nez u bézného organu ochrany ptirody ve statni
Sprave.

Zemédélské dotace - lokality nachazejici se na izemi CHKO dostavaji vyssi ¢astky dle
bodového ohodnoceni.

Program péée o krajinu MZP na udrzbu tzemi nachazejici v CHKO jsou vy&lenény
mnohem vétSi financni prostiedky (napt. loni pro cely jiho¢eky region — vyjma CHKO a
NP - bylo vyc¢lenéno 4,5 mil. K a jen na CHKO Tiebonisko bylo 2,5 milK¢) a
administrativni ziiradovani téchto financi je v CHKO mnohem jednodussi — v dot. titulu D
vlastnici pozemkd pouze uzaviraji smlouvu o dilo a nemuseji podavat celkovou zadost se
vSemi piilohami.
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Pii kone&ném posuzovani priorit na MZP se automaticky tyto zadosti dostavaji na piedni
mista a tak napft. pfi celkové omezeném objemu fin. prostiedkl ze statniho rozpoctu jsou tyto
zadosti prednostné uspokojovany.

Sprava sama mize byt také zadatel o dotaci a ona sama nejlépe vi, kam finance
prednostné umistit.

Program revitalizace ¥i¢nich systémia MZP — po vyhlaseni miiZe sprava vystupovat
jako investor revitaliza¢nich akci na pozemcich, které ma ve vlastnictvi nebo v ngjmu. Podle
smérnice ma sprava narok na 100% dotaci vcetné pofizeni projketové dokumentace.
Revitalizace krajiny bude nepochybné zahrnuta v planu péce o CHKO, bude tedy koncepcni,,
systémova s dlouhodobym zamérem revitalizace celych uzemi. Revitaliza¢ni akce na tzemi
CHKO jsou vzhledem ke koncepcnosti a vetejnému zdjmu ochrany piirody vzdy poradnim
sborem preferovany a jsou pokladany za prioritu, v koneéném efektu jde tedy o celkové
zvySeni objemu finan¢nich prostfedki. Za soucasného stavu vznikaji revitalizaéni akce
nahodile, vétSinou zadaji o dotaci fyzické osoby a obce o dotace na obnovy rybnikut, kde je
dotace pouze 70 -80 % a nelze vytvoftit dlouhodobou koncepci revitalizace krajiny.

Program drobnych vodohospodaiskych ekologickych akei — na izemi mimo CHKO je
limit pro poskytnuti dotace 500 ekvivalentnich obyvatel pfipojenych na COV, na tizemi
CHKO je tento limit snizen na 350 ekvivalentnich obyvatel (uvedené limity se mirné méni v
jednotlivych letech, vzdy je vsak izemi CHKO zvyhodnéno).

EU - po vstupu do EU automaticky pfisun finan¢nich prostiedkt ze strukturalnich fondi
EU — tzv. Agroenviromentalni programy na udrzbu krajiny a ochranu piirody a program LIFE
na ochranu ptirody.

Kromé toho jsou Novohradské hory lokalitou soustavy chranénych tzemi NATURA
2000 “oblast ochrany ptactva”, takze zde budou stejné pozadovana zvySena Kkriteria na
zachovani a ochranu biotopl ptactva, ale bez vyhlaSeni CHKO bude obtiznéjsi piistup k
finan¢nim prostfedkiim na toto zabezpeceni.

ROZBOR A DOPLNENTI

Obecné je PP Novohradské hory volnou krajinou, ve které jsou zastoupeny segmenty,
které jsou predmétem uzsi ochrany. Jsou to krajinné paméatkové zony, prvky ochrany piirody
— MPZCHU (maloplosna zvlast chranéna tzemi — rezervace), USES (uzemni systémy
ekologické stability), pamatné stromy, VKP (vyznamné krajinné prvky), atd. Tyto segmenty
jsou chranény zvlastnimi ptedpisy. Jsou na né€, nebo by mély byt, zpracovany plany péce,
podle kterych se v nich i hospodaii nebo mé hospodatit. Dobie oSetfena je zde otdzka nové
vystavby mimo zastavéné tzemi — podle vyhlasky OkU se zde smi stavét pouze na zakladech
puvodnich staveb.

Pfirodni park ma vétsi vahu pfi rozhodovani o poskytnuti dotaci nez nevymezena volna
krajina, ne vSak vzdy pfi rozhodovani je k ni pfihlizeno. Maloktery ptirodni park ma totiz
zpracovanu detailni koncepci ochrany a vyvoje. Pokud je tato koncepce zpracovana, ma
zadost stejnou vahu jako zadost podle planu péce. Je to bézny systém pouzivany v zemich
EU, kde statut CHKO neni zaveden.
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O dotace je mozné zadat, je vSak vzdy nutné k nim mit vyjadieni organu ochrany ptirody.
Pokud jsou zajmy ochrany piirody shodné se z4jmy tak, jako by to bylo izemi CHKO,
nemélo by dojit k tomu, Ze nebudou podpoteny.

CHKO by mélo mit ze zdkona zpracovan sviij plan péce a tim ma vyieSené i zpracovani
koncepce ochrany ptirody a revitalizace izemi CHKO. Organy statni spravy ochrany piirody
a posuzovatelé, kteti dnes schvaluji dotace nebo se vyjadiuji k jednotlivym akcim odbornymi
posudky, nemaji na naslednou kontrolu provedenych praci a jejich vzajemnou provazanost
¢as a pokud ano, tak toto realizuji (existuji vyjimky) pouze v kratkém casovém horizontu.
Proto je oproti ostatnim zadatelim Sprava CHKO obvykle pozitivnim a 100% pobiratelem
téchto dotaci.

Je to vsak jen prechodny stav, protoze principy posuzovani a kontroly dotaci budou ve
shodném systému jako tomu je u ostatnich zemi EU. Systém je bézny i u néds v programech
podporovanych EU (Phare, SAPARD). Bez ohledu na hlasy pro a proti CHKO musime na
tuto nerovnost podminek upozornit, tak jako by to ud¢lal kazdy nezavisly auditor.
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Porovndni zpuisobit a ucelii piijmu dotaci titulit ochrany p¥irody

(Sestaveno na zaklad¢ konzultace s AOPK)

dota¢ni programy predmét dotace pfi  zachovani | pii vzniku CHKO
PP Novohradské hory
Novohradské
hory
revitalizace piirozené¢ funkce zadat miize Sprava CHKO (pokud

Program revitalizace
ficnich systému
(MZP CR)

vodnich tokd, prvki systému
ekologické stability vazanych na
vodni rezim, retennich prostort,

mokfadi, rekonstrukce
technickych prvki a
odbahiovani produkénich
rybniki, vystavba  novych
kotenovych  Cistiren,  rybich
prechodii

vlastnik, najemce (se
souhlasem vlastnika),

spravee  toku, -
obvykle dostava 60 —
80 % z celkové
Castky

je  vlastnikem  nebo
ndjemcem pidy) obvykle
dostava az 100 % z
celkové c&astky, dotace u
CHKO 100 % pokryva
zpracovani  projektu i
vlastni realizaci

Program  pcce
krajinu MZP CR

ochrana proti erozi - vysadby
drevin (soliter, aleji kolem cest,

vétrolamti, mezi, biehovych
porosti i starych ovocnych
odrud), zatravnéni erozné
ohrozenych ploch, koseni

druhové bohatych luk, oSetfeni
pamatnych stromd, Setrnd pastva,
podpora piirod¢ blizkych forem
lesniho hospodareni na plochach
vymezeného USES, zachovani
typického krajinného razu —
likvidace naletu v pohledovych
osach, odlestiovani, resp. obnova
luk, podpora druhové
rozmanitosti

muize zadat kdokoli
— vlastnik, najemce,
ale i kdokoli jiny,
napf. obec, ktera vSak
k zadosti musi
ptilozit souhlas viech
dot¢enych vlastnik

zjednodudeny  postup
pii administrative, priorita
pii zédostech o
agroinveronmentalni
prace, az 100% moznost
Cerpani dotaci (z divodu
ptedpokladu koncepénosti

praci); co se tyce
MPZCHU -  Sprava
CHKO dostava na udrzbu
MPZCHU specialni
Castku, proto  nemusi
vynakladat finance
ztohoto  balicku  (je

mozné je pouzit do ,,volné
krajiny” CHKO)

Program  drobnych
vodohospodatskych
ekologickych akci

(MZP CR)

Cisticky a kanalizace malych
sidel

zédat mohou pouze
obce, svazky obci,
VaK as., nevztahuje
se na individudlni
domovni ¢istirny,
hranice poctu
obyvatel na Cistirnu je
500 obyvatel a vyse

pokud je oduvodnény
zijem pFirody, zejména
CHKO, je mozné hranici
snizit na 350 obyvatel

Program péce o
prirodni prostiedi
SFZP CR

zakladani  prvkGi  Gzemnich
systémi  ekologické  stability,
obnova aleji, oSetfovani

pamatnych stromd, zabezpeceni
mimoprodukénich funkei lesa a
k pfirod¢  3etrné  hospodareni
v lesich (hrazeni bystiin, péce o
neupravené toky, obnova
turistickych cest a chodnikd,
ekologické a pfirod¢ blizké
technologie v lese bez navaznosti
na USES), péte o zamokfena
uzemi a vodni plochy, realizace
schvalenych plant péce, vykupy
pozemki ve ZCHU, realizace
zachrannych programti zvlaste
chranénych druhd rostlin  a
zivoCichi, protierozni opatieni

zadat muize
najemce nebo
vlastnik

pokud Sprava CHKO
neni sama zadatelem o
dotaci (a je vlastnikem
nebo  ndjemcem), je
zpracovatelem odbornych
posudki v ramcei pozemk
v CHKO (misto dnes se
vyjadiujici AOPK)

Program Zelezné opona

Podpora
mimoprodukénich  f-ci
zemedélstvi - MZe

aktivit
na

Podpora
podilejicich
udrzeni krajiny

S€
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